
关于新乡市卫滨区2018年财政决算和

2019年上半年财政预算执行情况的报告

―― 2019年8月16日在区十四届人大常委会第二十次会议上
卫滨区财政局局长  李卫东

主任、各位副主任、各位委员：

我受区政府委托，现向常委会报告卫滨区2018年财政决算和2019年上半年财政预算执行情况，请予审议。

一、2018年财政决算情况

2018年，财政部门认真贯彻区委、区政府的决策部署，认真落实十四届人大二次会议有关决议，积极作为、开拓创新，实现财政改革和发展平稳推进，区级决算情况总体良好。
（一）全区决算情况
1.一般公共预算收入完成情况
2018年，全区一般公共预算收入安排29896万元，实际完成30035万元，为预算的100.5 %，同比增长8.5%。其中：税收收入完成27114万元，同比增长6.6%，占一般公共预算收入的90.3%;非税收入完成2921万元，同比增长30.1%，占一般公共预算收入的9.7%。

2.一般公共预算支出完成情况

2018年，全区一般公共预算支出完成57876万元，同比下降5.3%。年初各级人大会批准的支出预算合计46118万元，执行中，新增上级补助11033万元，地方政府债券收入2363万元，安排预算稳定调节基金335万元，专项上解230万元，一般公共支出预算调整后为58949万元，全年实际支出为调整预算的98.2%。
3.一般公共预算收支平衡情况

2018年，全区一般公共预算收入30035万元，加上上级各项补助收入33686万元，债务转贷收入3035万元，动用预算稳定调节基金1422万元，上年结余1277万元，收入总计69455万元。一般公共预算支出57876万元，上解上级支出8802万元，调出资金697万元，债务还本支出672万元，安排预算稳定调节基金335万元，支出总计68382万元，收支相抵，一般公共预算滚存结余1073万元，全部结转下年支出。

（二）区本级决算情况

1.一般公共预算收入完成情况

区十四届人大二次会议通过的2018年区级一般公共收入预算24160万元，实际完成24246万元，为预算的100.4%，同比增长8.4%。其中：税收收入完成21338万元，为预算的102%，同比增长6%; 非税收入完成2908万元为预算的89.5%， 同比增长29.5%。

2.一般公共预算支出完成情况

区十四届人大二次会议通过的2018年区级一般公共预算支出为43946万元。年度预算执行中，由于新增上级补助安排11033万元，地方政府债券收入2363万元，补助平原镇761万元，安排预算稳定调节基金232万元，一般公共支出预算调整后为56349万元，实际完成55821万元，为调整预算的99.1%，同比下降5.1 %。
3.一般公共预算收支平衡情况

2018年，区本级公共财政预算收入24246万元，加上上级补助收入33686万元，债务转贷收入3035万元，动用预算稳定调节基金1400万元，上年结转1255万元，平原镇上解收入4934万元，收入总计68556万元。一般公共预算支出55821万元，补助平原镇支出1586万元，上解上级支出8802万元，调出资金697万元，债务还本支出672万元，安排预算稳定调节基金232万元，支出总计67810万元，收支相抵，一般公共预算滚存结余746万元，全部结转下年支出。

（三）基金收支平衡情况

全区无基金预算收入，年初基金支出预算安排139万元（为以前年度上级补助结转），2018年新增上级基金补助6750万元，调入资金697万元，当年基金支出完成1867万元，债务还本支出600万元，累计结余结转5119万元。
（四）社保基金收支平衡情况

2018年，区社会保险基金收入完成1554万元，支出完成1194万元，当年收支结余360万元，年末滚存结余2168万元。
（五）上级转移支付和财力补助情况　
2018年，上级对我区的转移支付和财力补助为27674万元，减少2472万元，同比下降8.2%。其中：均衡性转移支付和财力补助6875万元，成品油价格和税费改革转移支付64万元，基层公检法司转移支付407万元，教育转移支付884万元，基本养老保险和低保等转移支付1393万元，农村综合改革转移支付50万元，固定基数补助1594万元，专项转移支付16407万元。

（六）债券资金管理使用情况

2018年，经我区申报上级下达地方政府债券3035万元。其中：置换债券672万元，新增债券2363万元。置换债券按要求全部用于偿还到期债券，新增债券主要用于产业集聚区基础设施建设、小街巷维修整治、审判庭建设、新建李村教学楼、米字型铁路等重点项目建设，极大缓解了区财政的支出压力。
二、关于2019年上半年财政预算执行情况

（一）全区一般公共预算收支情况

2019年，全区一般公共收入预算为32438万元，上半年完成15636万元，为年预算的48.2%，同比增长3.5%。其中：税收收入完成12897万元，为年预算的44.1%，同比下降5.8%；非税收入完成2739万元，为年预算的86.1%，同比增长92.2%。

2019年，全区一般公共支出预算为43562万元（含提前告知转移支付和专项补助、上年结转以及动用预算稳定调节基金），预算执行中，加上新增的转移支付、专项补助等，调整后支出预算46797万元，实际支出32165万元，为调整预算的68.7%，同比增长9.9%。

（二）区本级一般公共预算收支情况

2019年，区本级一般公共收入预算为26185万元，上半年完成12468万元，为年预算的47.6%，同比增长3.3%。其中：税收收入完成9729万元，为年预算的42.3%，同比下降8.6%；非税收入完成2739万元，为年预算的86.1%，同比增长92.2%。

2019年，区本级一般公共支出预算为40810万元（含提前告知转移支付和专项补助、上年结转以及动用预算稳定调节基金），上半年预算执行中，加上新增的转移支付、专项补助等，调整后支出预算44045万元，实际支出31465万元，为调整预算的71.4%，同比增长10.9%。

主要支出项目完成情况：

●教育支出年初预算安排8994万元，预算执行中，加上新增转移支付、上级追加等，调整后支出预算9050万元，实际支出4947万元，为调整预算的54.7%，同比下降17.5%。

●科学技术支出年初预算安排142万元，预算执行中，加上新增转移支付、上级追加等，调整后支出预算199万元，实际支出197万元，为调整预算的98.9%，同比下降66.5%（去年上级一次性追加先进制造业发展专项资金支出527万元）。

●农林水事务支出年初预算安排1033万元，预算执行中，加上新增转移支付、上级追加等，调整后支出预算1108万元，实际支出578万元，为调整预算的52.2%，同比增长71.5%（今年耕地地力保护补贴支出257万元，去年在下半年支出）。

●医疗和计划生育支出年初预算安排3418万元，预算执行中，加上新增转移支付、上级追加等，调整后支出预算3457万元，实际支出2909万元，为调整预算的84.2%，同比下降8.7%。

●社会保障和就业支出年初预算安排8993万元，预算执行中，无新增转移支付、上级追加等，实际支出6061万元，为预算的67.4%，同比下降3.1%。

●环境保护支出年初预算安排10万元，预算执行中，加上新增转移支付、上级追加等，调整后支出预算27万元，实际支出4万元，为调整预算的14.8%，同比下降99%（去年上级一次性追加较多）。
●公共安全支出年初预算安排3170万元，预算执行中，加上新增转移支付、上级追加等，调整后支出预算3670万元，实际支出2582万元，为调整预算的70.4%，同比下降22.9%（去年上级提前告知政法专项转移支付上半年已支出完毕，今年尚未支出）。

●一般公共服务支出年初预算安排11891万元，预算执行中，减去部分科目调剂支出，调整后支出预算9834万元，实际支出8337万元，为调整预算的84.7%，同比增长41.7%。

（三）基金收支情况

我区无基金预算收入，2019年基金支出预算为5131万元（全部为上级补助），上半年新增上级补助2013万元，调整后支出预算7144万元，实际支出6333万元，为调整预算的88.6%，同比增长277.6%（去年市政府解决九龙华府棚改项目遗留问题补助资金4700万元仅支506万元，今年年初支出4194万元）。

三、上半年财政预算执行中采取的主要做法

上半年，财政部门紧紧围绕区委全会、区委经济工作会议精神和区人大决议要求及批复的预算，以全力支持打好“三大攻坚战”为重点，凝心聚力，担当创新，加压奋进，狠抓落实，实现财政各项工作平稳有序推进。
（1） 精准把控，财政预算执行运行平稳

上半年，按照人大决议要求和批复的预算，财政部门认真谋划、周密部署，推进财政预算执行平稳运行。
1.强化收入征管，财政收入平稳增长。上半年，按照“以月保季，以季保年”的工作思路，在严格落实减税降费政策基础上，通过抓综合治税、大力清欠征收，抓项目建设、培植稳固税源，抓非税收入、确保应收尽收等措施，努力实现收入正增长的目标。
2.优化支出结构，各项支出较好保障。上半年，通过统筹使用各项资金，加大争取上级资金力度，盘活存量资金，及时调整支出结构等措施，全力保障全区各项支出。一是在财力异常紧张的情况下，筹措资金兑现教师三项补贴和干部职工正常工资按时发放，保障了全区干部职工的切身利益。二是集中财力保障各项民生投入，全区教育、科技、医疗卫生、社会保障、住房保障等民生资金投入2亿元，同比增长5%，占全区一般公共预算支出总额的62.7%，基本公共服务均等化水平不断提高。三是全力支持脱贫攻坚，充分利用扶贫资金信息监测系统，动态监控扶贫项目实施和资金支付情况。上半年，扶贫资金共计支出35万元，主要是用于“秉德商行”产业扶贫项目24万元、茂瑞家庭农场10万元等。四是统筹资金保障重点项目投入。投入“既有建筑”节能改造资金945万元，确保上级清洁取暖政策落到实处；投入环境保护、环卫、小街巷整治1500万元，为打好污染防治攻坚战起到了积极作用；支援新疆建设75万元，足额完成上级下达的目标任务。
（二）落实改革，提高财政管理运行能力
一是强化部门预算管理，继续开展中期财政规划编制工作，认真落实支出经济分类改革，在原有基础上增加政府经济分类支出科目，形成政府功能分类、政府经济分类、部门经济分类三维立体模式，使预算编制和预算执行更加细化。二是全面推进预决算公开，进一步完善预决算公开的范围和明细程度，提高财政资金分配和使用透明度，除涉密部门外全区各预算单位全部实现预决算信息公开。三是深化国库集中支付改革，加强动态监控，控制大额现金支付，提高公务卡使用效率，规范公务支出行为。上半年，动态监控资金11907笔，共7259万元，拒付资金43笔，共416万元。公务卡累计开卡1447张，刷卡结算7603笔，共1422万元。四是推进政府综合财务报告改革，通过加强培训指导、核实分析录入基础数据等措施，基本完成了2018年政府综合财务报告编制工作。五是加大盘活财政存量资金力度。按照上级政策规定，加快对近两年的结转结余资金的清理整合力度，严格控制新增结转结余资金，统筹安排9312万元用于急需领域和民生项目。六是加强政府采购和投资评审管理。完善政府采购内控制度，推进协议供货及定点采购，进一步简化政府采购程序，提高采购效率。在编制政府购买服务目录的基础上，认真落实政府向社会购买服务改革工作。上半年，共审批采购298项，采购金额9432万元，节约资金1189万元，节约率11.2%；完善评审工作流程，节约使用财政资金，共评审政府投资项目43个，送审金额3230万元，审定金额2551万元，审减资金679万元，审减率21%。七是严格厉行节约，认真落实中央八项规定精神，坚持勤俭办事原则，严格新增支出项目审批管理，进一步压缩“三公”经费，上半年，我区“三公”经费支出58.3万元，同比下降15.5%。 
（三）加强财政监管，防范资金安全风险  
一是加强财政系统内部控制建设，推进债务监测平台、扶贫资金动态监控平台、财政收支监控平台等监控系统运行，为进一步发挥财政监督职能打好基础。二是开展财政监督检查，重点对惠民惠农财政补贴、“一卡通”、惠民培训资金及减税降费政策落实情况开展专项检查，提升专项资金管理水平，促进了相关政策落到实处。三是加强政府债务管理防范化解风险。积极配合省专员办债务核查工作，对我区债务项目进行“穿透式”风险分析，摸清债务家底，目前我区债务余额1.75亿元，低于上级核定的3.12亿元债务限额。同时，严格落实上级防风险精神，健全债务管理制度，严格控制违规举债，在政府债务规模不断增加的情况下，实现了“增债不增风险”。
四、当前财政运行面临的主要问题

总体看，上半年财政运行基本平稳，但也存在一些问题。

（一）财政增收压力较大
上半年，通过全区上下共同努力财政收入实现3.5%的增长，其主要是加强清欠、部分企业捐赠实现的。下半年，财政收入仍然面临一些不确定因素，一是宏观经济基础不牢固及国家对房地产市场调控政策的趋紧。二是受整体经济不景气，制造业、交通运输、建筑等行业增值税税率下调，小规模纳税人月销售额标准上调至10万元以上纳税，实施小微企业普惠性税收减免政策，个人所得税免征额提高等结构性减税降费政策因素叠加影响。三是我区重量级可持续性税源基础薄弱，缺乏新的税收增长点。去年我区区级收入上千万元的企业仅2家。综合以上因素的影响，下半年实现财政收入稳步增长压力巨大。
（二）收支矛盾异常突出
受宏观经济和我区实际情况的影响，经济增长乏力，收支矛盾不断加剧。我区财政收入总量不高，但财政刚性支出增长较快，财政收支平衡压力进一步加大。如养老、医疗、教育等民生支出提标，行政事业单位人员待遇提高，政府举借债务的规范以及市区重点项目实施和各项社会事业发展等，都需要投入大量财力予以保障，使得支出缺口进一步加大，导致收支矛盾异常严峻。

（三）财政改革任务艰巨
深化财税体制改革任务艰巨复杂，支出结构固化、资金使用绩效不高等问题依然存在，财政职能作用还未充分发挥，体制机制和方式方法不够创新，对于这些问题，我们将继续坚持改革创新，准确把握国内外形势的新变化和新特点，主动顺应经济发展新常态，不断提高财政管理能力和服务水平。
 五、下半年财政工作的主要措施

下半年，围绕区人大会确定的各项目标任务，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，努力做好各项财政工作。
(一)履职担责，加强党的建设和队伍建设。深入学习，牢固树立抓好党建是最大政绩的理念，增强“四个意识”，坚定落实“两个坚决维护”，贯彻落实区委“双争双提”主题实践活动，以党的建设高质量推动干部能力高质量和作风建设高质量。一是落实主体责任，推动党的建设高质量，把业务工作与党风廉政建设同部署、同安排、同考核。二是加强培训，推动干部能力高质量，开展调研和座谈，摸清干部能力素质方面的短板和急需解决的问题，有的放矢制定培训计划，提升整个系统干部素质和能力。三是提振干事创业精气神，推动作风建设高质量，深入扎实开展“服务型机关”活动和“文明科室”及“优质服务”创评活动，对服务事项进行梳理，狠抓落实，确保政令畅通、令行禁止。
（二）加大收入征管，确保完成全年收入任务。一是强化征管职责。以国地税部门合并，征管体制改革为契机，提高征管效率。二是强化项目税收。加强项目税收管理，完善财税信息平台，实现项目信息共享，逐步探索完善从收入管理向培植稳固税源转变的财政引导政策，确保形成镇、办税收收入及财力稳步增长税源基础。三是抓综合治税。以全省综合治税信息平台为依托，加强涉税信息共享。结合今年下半年全省“关于开展房地产行业等专项治理”综合治税工作部署，在全区范围内开展税收专项整治工作，对重点企业、重点行业、重点税源单位纳税辅导和专项约谈，破解因涉法等原因造成的税款不能及时征收到位的问题。四是抓非税收入。以票控费，源头控收，规范非税收入征缴，确保非税收入及时足额入库、应收尽收。

（三）强化民生保障，着力促进和谐稳定发展。采取定期分析、上门会商等方式督促预算单位加快预算执行，尽快将各项资金细化到可执行的具体项目，提高资金分配下达速度和拨付效率，重点关注“三大攻坚”和“三保”支出需求。同时，对年初预算执行进度缓慢或个别项目执行不了的预算单位，进一步摸清底数，加大资金统筹整合力度，将其用到最急需的民生和重点项目，最大限度发挥财政资金使用效益。
（四）债务防控有效，坚决防范化解债务风险。一是建立地方政府举债终身问责和债务问题倒查机制，明确地方党政主要负责人是本地区遏制隐性债务增量、化解隐性债务存量的第一责任人，实行党政同责、终身问责、倒查责任。二是提高站位，自觉增强政府规范举债意识，严格按照法制化、市场化、预算约束进行投融资，量力而行、尽力而为，主动克制为提高政绩而违法违规举债担保。切实规范政府购买服务、PPP项目和政府投资基金运作，不触碰法律底线、制度红线，牢牢守住不发生地方重大风险的底线。三是建立政府债务风险动态评估预警机制，提前防范政府债务风险。
（五）加强基础规范，提升财政服务管理水平。一是全面推进预算绩效管理。按照上级的部署和文件要求，及早动手，做好政策的贯彻执行，突出绩效导向，落实主体责任，着力提升财政资金使用效益。二是推进财政信息化改革工作。按照市工作安排部署，尝试推行国库集中支付电子化改革，推动我区电子化支付工作稳步实施。三是继续开展财政监督检查。通过会计信息质量检查工作，重点检查预算单位在执行财经纪律、完善财务手续、会计基础规范、落实“三公”经费等方面存在的问题，督促认真整改。发挥财政监督在推动廉政建设、执行财经纪律中的积极作用。
主任、各位副主任、各位委员，圆满完成全年财政收支预算和各项财政工作任务责任重大。我们将在区委的正确领导下，在区人大、区政协和社会各界的监督、支持下，开拓创新、真抓实干，努力完成区十四届四次会议批准的预算任务。
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