
关于新乡市卫滨区2020年财政决算和

2021年上半年财政预算执行情况的报告

―― 2021年8月20日在区十四届人大常委会第33次会议上
卫滨区财政局局长  李卫东

主任、各位副主任、各位委员：

我受区政府委托，现向常委会报告卫滨区2020年财政决算和2021年上半年财政预算执行情况，请予审议。

一、2020年财政决算情况

2020年，财政部门全面贯彻区委、区政府的决策部署，认真落实十四届人大五次会议有关决议，积极作为、开拓创新，全力支持经济发展，切实保障和改善民生，主要指标好于预期，财政运行情况总体平稳。

（一）全区决算情况

1.一般公共预算收入完成情况
2020年，全区一般公共预算收入安排31920万元，全区调减收入1920万元，调整后一般公共收入预算为30000万元，实际完成30075万元，为调整预算的100.3%，同比增长1.8%。其中：税收收入完成21299万元，同比下降10%，占一般公共预算收入的70.8%;非税收入完成8776万元，同比增长49.2%，占一般公共预算收入的29.2%。

2.一般公共预算支出完成情况

2020年，全区一般公共预算支出完成78192万元，同比增长6.6%。年初各级人大会批准的支出预算合计44272万元，执行中,新增上级补助33992万元，地方政府债券收入2200万元，一般公共支出预算调整后为80464万元，全年实际支出为调整预算的97.2%。
3.一般公共预算收支平衡情况

2020年，全区一般公共预算收入30075万元，加上上级各项补助收入58097万元，债务转贷收入3670万元，动用预算稳定调节基金265万元，上年结余626万元，调入资金9万元，收入总计92742万元。一般公共预算支出78192万元，上解上级支出8261万元，调出资金979万元，债务还本支出1472万元，安排预算稳定调节基金1566万元，支出总计90470万元，收支相抵，一般公共预算滚存结余2272万元，全部结转下年支出。

（二）区本级决算情况

1.一般公共预算收入完成情况

区十四届人大五次会议通过的2020年区级一般公共收入预算25824万元，经区十四届人大常委会28次会议调减1754万元，调整后区级一般公共收入预算为24070万元，实际完成24140万元，为调整预算的100.3%，同比增长4%。其中：税收收入完成15544万元，为调整预算的100%，同比下降10.4%; 非税收入完成8596万元，为调整预算的98.4%， 同比增长46.5%。
2.一般公共预算支出完成情况

2020年区级一般公共支出预算为41477万元。年度预算执行中，由于新增上级补助33992万元，地方政府债券收入2200万元，一般公共支出预算调整后为77669万元，实际完成75542万元，为调整预算的97.3%，同比增长5.8 %。
3.一般公共预算收支平衡情况

2020年，区本级一般公共预算收入24140万元，加上上级补助收入58097万元，债务转贷收入3670万元，上年结余196万元，平原镇上解收入5021万元，调入资金9万元，收入总计91133万元。一般公共预算支出75542万元，补助平原镇支出2812万元，上解上级支出8261万元，调出资金979万元，债务还本支出1472万元，安排预算稳定调节基金1363万元，支出总计90429万元，收支相抵，一般公共预算滚存结余704万元，全部结转下年支出。
（三）基金收支平衡情况

全区无基金预算收入，年初基金支出预算安排155万元（为以前年度上级补助结转及2020年提前告知项目），执行中新增上级补助5785万元，调入资金979万元，收入总计6919万元。当年基金支出2229万元，债务还本支出900万元，调出资金9万元，支出总计3138万元，收支相抵，累计结余结转3781万元（特别抗疫国债结转3750万元），全部结转下年支出。

（四）社保基金收支平衡情况

2020年，区社会保险基金收入完成1894万元，支出完成1365万元，当年收支结余529万元，年末滚存结余3128万元。

（五）上级转移支付和财力补助情况　
2020年，上级对我区转移支付和财力补助58097万元，增加7762万元，同比增长15.4%（特别转移支付等一次性上级补助增加）。其中：均衡性转移支付和财力补助23199万元，文化旅游体育与传媒转移支付82万元，公共安全转移支付687万元，教育转移支付3498万元，社保和就业转移支付4360万元，卫生健康转移支付2590万元，农林水转移支付414万元，交通运输转移支付1096万元，住房保障转移支付4883万元，专项转移支付17288万元。

（六）债券资金管理使用情况

2020年，经我区申报上级下达地方政府债券3670万元。其中：置换债券1470万元，新增债券2200万元。置换债券按要求全部用于偿还到期债务，新增债券主要用于赵定河综合治理、小街巷维修整治、西孟河斜沟、卫河清淤等重点项目，极大缓解了区财政支出压力。截至年底，区政府债务余额27100万元，较上年增加9600万元。其中：一般债务余额17500万元，专项债务余额9600万元（智能机器人产业园8100万元）。无逾期债务，综合债务率约50%，政府债务债券率100%，各项债务率均低于预警线，全区债务余额低于省财政厅核定的限额。同时，严格落实上级防风险精神，健全债务管理制度，严格控制违规举债，在政府债务规模不断增加的情况下，实现了“增债不增风险”。
二、2021年上半年财政预算执行情况

（一）全区一般公共预算收支情况

2021年，全区一般公共收入预算为32181万元，上半年完成14306万元，为年预算的44.5%，同比增长10.1%。其中：税收收入完成11704万元，为年预算的41.3%，同比增长9.4%，占一般公共预算收入的81.8%；非税收入完成2602万元，为年预算的67.6%，同比增长12.9%，占一般公共预算收入的18.2%。

2021年，全区一般公共支出预算为53350万元（含提前告知转移支付和专项补助、上年结转以及动用预算稳定调节基金），预算执行中，加上新增转移支付、专项补助等，调整后支出预算为62424万元，实际支出30515万元，为调整预算的48.9%，同比增长3.6%。

（二）区本级一般公共预算收支情况

2021年，区本级一般公共收入预算为25830万元，上半年完成11386万元，为年预算的44.1%，同比增长12.4%。其中：税收收入完成8784万元，为年预算的40%，同比增长12.2%，占一般公共预算收入的77.1%；非税收入完成2602万元，为年预算的67.6%，同比增长12.9%，占一般公共预算收入的22.9%。
2021年，区本级一般公共支出预算为49376万元（含提前告知转移支付和专项补助、上年结转以及动用预算稳定调节基金），上半年预算执行中，加上新增转移支付、专项补助等，调整后支出预算58450万元，实际支出29775万元，为调整预算的50.9%，同比增长5%。
主要支出项目完成情况：

●教育支出年初预算安排11539万元，预算执行中，加上新增转移支付、上级追加等，调整后支出预算11801万元，实际支出6322万元，为调整预算的53.6%，同比增长16.4%。

●科学技术支出年初预算安排183万元，预算执行中，加上新增转移支付、上级追加等，调整后支出预算193万元，实际支出107万元，为调整预算的55.4%，同比下降24.1%（上年有“三大改造”配套资金一次性支出）。

●农林水事务支出年初预算安排778万元，预算执行中，无新增转移支付、上级追加等，实际支出314万元，为预算的40.4%，同比下降31.7%（耕地地力保护补贴去年在上半年支出今年在7月份支出）。

●医疗和计划生育支出年初预算安排5036万元，预算执行中，加上新增转移支付、上级追加等，调整后支出预算6241万元，实际支出3903万元，为调整预算的62.5%，同比增长28.6%（计划生育配套资金上半年支出）。
●社会保障和就业支出年初预算安排11329万元，预算执行中，加上新增转移支付、上级追加等，调整后支出预算11795万元，实际支出7005万元，为调整预算的59.4%，同比增长2.2%。

●环境保护支出年初预算安排561万元，预算执行中，加上新增转移支付、上级追加等，调整后支出预算637万元，实际支出377万元，为调整预算的59.2%，同比下降37.8%。（去年有一次性追加补助）。

●公共安全支出年初预算安排696万元，预算执行中，加上新增转移支付、上级追加、债券收入等，调整后支出预算1431万元，实际支出1212万元，为调整预算的84.7%，同比下降23.4%(检法两院上划)。

●一般公共服务支出年初预算安排11353万元，调整后支出预算10633万元，实际支出6228万元，为调整预算的58.6%，同比下降25.9%(去年部分债券资金在该科目安排)。
（三）基金收支情况

我区无基金预算收入，2021年基金支出预算为4220万元（以前年度上年结转及2021年提前告知上级补助），上半年新增上级补助131万元，调整后支出预算4351万元，实际支出3950万元，为调整预算的90.8%，增长幅度较大（今年列支特别抗疫国债3750万元）。

三、上半年财政预算执行中采取的主要做法

上半年，财政部门紧紧围绕区委全会、区委经济工作会议精神和区人大决议要求及批复的预算，积极履职尽责，主动担当作为，全力应对收支压力，实现财政各项工作平稳有序推进。

（一）强化收入征管，增强税收保障能力
按照“以月保季，以季保年”的工作思路，在严格落实减税降费政策基础上，通过抓优化营商环境稳固税源，抓项目建设培植税源，抓非税收入应收尽收等措施，努力挖潜增收。

（二）优化支出结构，兜牢“三保”底线
通过统筹各项财政资金安排预算，加大争取上级资金力度，及时调整支出结构等措施，坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，坚决兜住“三保”底线。一是在财力异常紧张的情况下，合理调度资金兑现养老预备期个人欠发工资部分，确保干部职工正常工资按月发放，保障全区干部职工的切身利益。二是集中财力保障各项民生投入。全区教育、科技、医疗卫生、社会保障、住房保障等民生资金投入2.2亿元，同比增长16.5%，各项民生应保尽保。三是做好巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作。严格落实“四个不摘”要求，过渡期内保持财政支持政策总体稳定，合理安排财政投入规模，持续加大产业项目投入。上半年，共投入衔接资金54.7万元，其中投入水鲜园奶牛养殖场产业扶贫项目24万元、路庄冷库建设产业扶贫项目28万元，投入优秀务工奖补1.8万元和雨露计划0.9万元。四是统筹资金保障重点项目。投入老旧小区改造、棚户区改造资金3540万元，确保重点民生政策落到实处；投入环卫、百城提质资金745万元，为提升城市形象和生活环境起到了积极作用。五是结合“万人助万企”活动，积极兑现惠企奖补资金。“万人助万企”活动开展以来，共兑现惠企奖补资金153万元，进一步优化营商环境，帮助企业纾困解难。
（三）深化财政改革，提高财政管理运行能力

一是强化部门预算管理，认真做好预算管理一体化改革前期准备工作，提升预算管理水平。二是全面推进预决算公开。进一步完善预决算公开的范围和明细程度，提高财政资金分配和使用透明度，除涉密部门外全区各预算单位全部实现预决算信息公开。三是深化国库集中支付改革。积极开展预算执行动态监控，控制大额现金支付，提高公务卡使用效率，规范公务支出行为。上半年，动态监控资金10746笔8312.2万元，拒付资金25笔287.8万元。公务卡累计开卡1493张，刷卡结算7055笔1370.9万元。同时，推进电子支付改革，简化工作流程，提高工作效率，缩短预算单位资金支付办理时间。四是加强政府采购和投资评审管理。开通政府采购网上商城，简化政府采购和投资评审程序，提高采购效率。上半年，共审批采购项目235项3209.9万元，节约资金218.1万元，节约率6.8%；完善评审工作流程，节约使用财政资金，共评审政府投资项目5项1902万元，审减资金61万元，审减率3.2%。五是落实中央直达资金监管工作。上半年支付中央直达资金5534万元，支出进度40.9%，确保直达资金及时足额惠企利民。六是严格厉行节约，认真落实中央八项规定精神，坚持勤俭办事原则，进一步压缩“三公”经费，上半年，我区“三公”经费支出62.3万元，同比下降4.5%。
（四）加强财政监管，防范资金安全风险  

一是加强财政系统内部控制建设。推进政府债务、扶贫资金、直达资金、“一卡通”等监控平台系统运行，进一步发挥财政监督职能。二是开展财政监督检查。重点做好农村集体“三资”专项清理以及“八查八看”专项资金检查工作，规范财务支出行为。三是加强地方政府债务管理。积极防范化解地方政府隐性债务风险，完善政府性债务动态监控机制和违法违规融资举债联合防控机制，严控违法违规举债担保。积极争取债券资金，抢抓国家加大基础设施投资的政策机遇，持续做好智能机器人产业园项目后续资金争取工作。
四、当前财政运行面临的主要问题

（一）财政增收压力较大

虽然上半年通过全区上下共同努力财政收入实现了10.1%的增长，但是下半年财政收入仍然面临一些不确定因素，一是受经济持续下行以及洪涝灾害和新冠肺炎疫情等因素相互交织影响，使企业阶段性停工停产，财政收入压力更大。二是重点支撑性税源基础薄弱，缺乏大的支柱性、持续性、带动能力强的税源，工业税收占比较小，纳税500万元以上的企业仅有2家，缺乏新的税源增长点。

（二）收支矛盾异常突出

我区财政收入总量不高，但刚性支出增长较快，财政收支平衡压力进一步加大。如社保、医疗、教育等民生支出提标，防汛救灾及灾后重建、疫情防控等市区重大刚性支出都需要投入大量财力予以保障，导致收支矛盾异常严峻。

（三）财政改革任务艰巨

深化财税体制改革任务艰巨复杂，支出结构不尽合理、资金使用绩效不高等问题依然存在，体制机制改革还需进一步深化，对于这些问题，我们将积极应对，继续坚持改革创新，主动顺应经济发展新常态，不断提高财政管理能力和服务水平。

 五、下半年财政工作的主要措施

(一)履职尽责担当，加强党建和队伍建设。一是落实主体责任，推动党的建设高质量，把业务工作与党建和党风廉政建设同部署、同安排、同考核。二是分层次、分类别开展培训，不断提升干部综合素质和能力，打造一支肯担当、能攻坚的财政干部队伍。三是深入开展“我为群众办实事”实践活动，切实解决群众“急难愁盼”问题，推动党史学习教育落到实处，提高服务我区经济社会发展的水平。
（二）加大收入征管，确保完成全年收入任务。一是完善从收入管理向培植稳固税源转变的财政引导政策，确保形成税收收入及财力稳步增长税源基础。紧盯重大涉税项目，充分挖掘税收潜力。全力服务南部区域项目落地,重点盯紧华彬和人民医院不动产交易、铁西三个安置区交房、中铁隧道产业园建设、机器人园区项目和万达广场项目等进展情况，尽早形成税源。二是抓综合治税。以全省综合治税信息平台为依托，加强涉税信息共享。对重点企业、重点行业、重点税源单位纳税辅导和专项约谈，继续做好税收清欠，确保足额入库。三是抓非税收入。规范非税收入征缴，确保应收尽收。
（三）强化民生保障，着力促进和谐稳定发展。按照“紧日子、保基本、调结构、保重点”的工作原则，落实“三保”主体责任。一是积极争取上级财力支持，弥补短收，保障“基本民生、工资、运转”支出需求。二是加强直达资金监管。加快直达资金支付进度，采取定期分析、上门会商等方式提高资金分配下达速度和拨付效率，确保直达资金直接惠企利民。三是推进惠民惠农财政补贴资金“一卡通”实施工作，从根本上解决补贴发放一人多卡、不及时不精准问题，确保惠民惠农政策落地见效。四是做好防汛救灾和防疫资金保障。积极向上级争取资金政策支持、接收各类捐款，及时筹措调剂资金，全力保障防汛救灾及灾后恢复重建、疫情防治资金需要,做好资金监督、管理和使用工作。
（四）严格债务管理，坚决防范政府债务风险。一是建立政府债务风险动态评估预警机制，勒紧债务风险的“缰绳”。二是坚持底线，把防风险摆在更加突出位置，统筹发展和安全、当前和长远，杜绝脱离实际的承诺，形成稳定合理的社会预期。提高财政可持续能力，加强政府债务和中长期支出事项管理，牢牢守住不发生系统性风险的底线。

（五）深化体制改革，努力提高财政服务效能。一是强化管理，硬化约束。坚持预算法定，严格按照预算法等有关规定编制预算，着力提升制度执行力，维护法律的权威性和制度的刚性约束力；严格执行预算管理一体化业务规范，夯实预算基础管理；以信息化推进预算管理现代化，加强预算管理各项制度的系统集成、协同高效，提高预算管理规范化、科学化、标准化水平和预算透明度。二是讲求绩效，提高效益。全面实施预算绩效管理，推进预算和绩效管理深度融合，实行预算编制、执行和监督全过程绩效管理，强化事前绩效评估，增强项目立项和预算安排的科学性；加强绩效监控和评价结果运用，大力削减或取消低效无效支出，着力提高财政资源配置效率和使用效益。三是继续开展财政监督检查。积极做好会计信息质量检查，利用各种监控平台系统，及时纠正违规财务行为，规范财经纪律，发挥财政监督在推动廉政建设、执行财经纪律中的积极作用。

主任、各位副主任、各位委员，圆满完成全年财政收支预算和各项财政工作任务责任重大。我们将在区委的正确领导下，在区人大、区政协和社会各界的监督、支持下，坚定信心、积极作为，努力完成区十四届六次会议批准的预算任务。
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